
Wetsvoorstel Markt & Overheid aangenomen door Eerste Kamer

Op 22 maart 2011 heeft de Eerste Kamer het wetsvoorstel Markt & Overheid aangenomen. 
Dit wetsvoorstel voegt regels toe aan de Mededingingswet om concurrentievervalsing door 
overheden bij het verrichten van commerciële activiteiten te voorkomen. 

Het wetsvoorstel geeft uitvoering aan het kabinetsstandpunt over markt en overheid uit 2004. Een 
eerder voorstel om de Mededingingswet te wijzigen stuitte op veel kritiek van de Tweede Kamer en 
de Raad van State. Na een moment van bezinning is op 25 februari 2008 een gewijzigd wetsvoorstel 
ingediend dat op 22 maart 2011 is aangenomen (klik hier voor een overzicht van alle Kamerstukken).

De gedragsregels, zoals die volgen uit het aangenomen wetsvoorstel, hebben betrekking op de 
bekostiging van ondernemersactiviteiten, het hergebruik van gegevens die voor de uitvoering van 
de publieke taak zijn verkregen en het voorkomen van functievermenging. De hoofdlijnen van de 
gedragsregels zijn:

•	 Verplichting tot doorberekening van alle kosten
	 Deze verplichting brengt mee dat alle kosten moeten worden doorberekend in de prijs van een 

product, tenzij daardoor de uitvoering van een publieke taak wordt verhinderd.

•	 Verbod op exclusief gegevensgebruik
	 Het gaat hierbij om gegevens die de overheid heeft verkregen bij de uitoefening van een publieke 

taak. 

•	 Verbod op functievermenging
	 Met functievermenging wordt de situatie bedoeld dat taken en bevoegdheden met betrekking tot 

economische activiteiten enerzijds en de uitoefening van bestuurstaken anderzijds bij dezelfde 
persoon berusten. 

• 	 Bevoordelingsverbod inzake overheidsbedrijven
	 Dit verbod betreft zowel de directe financiering uit overheidsmiddelen van de activiteiten van de 

overheidsbedrijven als het leveren van goederen of verrichten van diensten aan overheidsbedrijven 
zonder dat daarvoor ten minste de kostprijs in rekening wordt gebracht.

De gedragsregels zijn van toepassing op overheden die een economische activiteit verrichten of laten 
verrichten door een aan hen gerelateerd overheidsbedrijf. Naast het Rijk, provincies, gemeenten, 
waterschappen en zelfstandige bestuursorganen (zbo’s) worden ook gemeenschappelijke regelingen 
die geen eigen rechtspersoonlijkheid hebben als overheidsorganisatie in de zin van het wetsvoorstel 
beschouwd. Als economische activiteit wordt het aanbieden van goederen of diensten aan derden op 
een bepaalde markt beschouwd. Uitzonderingen gelden onder andere voor onderwijs en onderzoek, 
publieke omroep en deels sociale werkplaatsen. 

De wijziging treedt naar verwachting op 1 juli 2011 in werking. 

Voor vragen over deze Nieuwsflash kunt u contact opnemen met maurice.essers@loyensloeff.com of  
laurens.terpstra@loyensloeff.com.
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Colofon
Loyens & Loeff geeft hoogwaardig juridisch en fiscaal advies aan internationale ondernemingen, 
financiële instellingen en overheden. Dankzij de nauwe samenwerking tussen onze juridische en 
fiscale praktijk hebben wij een unieke en zeer solide positie in de markt opgebouwd. Verschillende 
specialisten behandelen vraagstukken vanuit meerdere invalshoeken. Zo krijgt u het beste 
advies en wel zo efficiënt mogelijk. Met wereldwijd circa 1.600 medewerkers, onder wie ruim 
400 fiscalisten en ongeveer evenveel juridische experts, kunnen wij zowel binnenlandse als 
internationale vraagstukken effectief structureren en begeleiden. Wij verlenen onze diensten 
vanuit zes Benelux-kantoren en elf vestigingen in de belangrijkste internationale financiële centra. 

Hoewel deze nieuwsbrief met grote zorgvuldigheid is samengesteld, aanvaardt Loyens & Loeff 
N.V. geen enkele aansprakelijkheid voor de gevolgen van het gebruik van de informatie uit deze 
uitgave zonder haar medewerking. De aangeboden informatie is bedoeld ter algemene informatie 
en kan niet worden beschouwd als advies.
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